EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Amendamentului Doi la Memorandumul de Intelegere intre
Ministerul Apéararii al Republicii Bulgaria, Ministerul Apararii al Republicii Estonia,
Ministerul Apérarii al Republicii Finlanda, Guvernul Republicii Ungare, Ministerul Apararii
al Republicii Lituania, ministrul apérarii al Regatului Téarilor de Jos, Ministerul Apararii al
Regatului Norvegiei, ministrul apararii nationale al Republicii Polone, Guvernul Romaniei,
Ministerul Apararii al Republicii Slovenia, Guvernul Regatului Suediei si Departamentul
Apdérarii al Statelor Unite ale Americii privind Capabilitatea de transport strategic aerian
(SAC), semnat de partea roména, la Bucuresti, la 29 octombrie 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ este coinitiat de catre Ministerul Aparéarii Nationale si
Ministerul Afacerilor Externe, in vederea ratificarii Amendamentului Doi la SAC MoU,
semnat de partea romand, la Bucuresti, la 29 octombrie 2020, conform prevederilor art. 19 din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In vederea indeplinirii nevoilor nationale, cat si pe cele care decurg din misiunile NATO,
ale Uniunii Europene sau ale Organizatiei Natiunilor Unite, Romania a manifestat un interes
deosebit fata de asigurarea capacitatii nationale de transport aerian strategic. Astfel, in urma
evaludrii cerintelor operationale si a capabilitatilor disponibile de transport aerian strategic de
catre Grupul de Lucru Interdepartamental pentru Transportul Strategic Aerian, a rezultat
necesitatea participarii Romaniei la inifiativa multinationala din cadrul NATO referitoare la
achizitionarea in comun de aeronave tip C-17.

In 2006 a fost lansati initiativa multinationala privind capabilitatea de transport strategic
aerian (C-17), de cétre adjunctul secretarului general al NATO pentru Investitii de Apdrare,
Marshali Billinslea. Prin intermediul acestei initiative s-au dorit achizitionarea si folosirea in
comun, de citre statele participante, fie ele membre NATO sau membre PfP, a trei aeronave
C-17 dislocate in cadrul bazei aeriene Papa din Ungaria. Principiul conform caruia initiativa
functioneazi este acela de a oferi fiecarei natiuni participante oportunitatea de a beneficia de
un procent de ore de zbor egal cu cel al contributiei la costurile comune de achizitie, operare si
mentenanta. LA T

Memorandumul de intelegere privind capabilitatea de transport stratéglb“ a‘enan.\(SAC
MoU) a fost semnat de Romania la data de 30 iulie 2008, pe baza aprobarii Consiliulu S_ﬁprem
de Apirare a Trii si a deplinelor puteri eliberate de Ministerul Afacerilor Externe. SAC MoU
a fost ratificat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 132 din 14 octombrle 2008 aprobata
de catre Parlamentul Romaéniei prin Legea nr. 114 din 2009. \ it

Documentul a fost modificat prin Amendamentul 1 la Memoranduniul de Intelegere
intre Ministerul Apardrii din Republica Bulgaria, Ministerul Aparérii al Republicii Cehe,
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Ministerul Aparédrii al Republicii Estonia, Ministerul Apdrérii al Republicii Finlanda,
Ministerul Apérarii al Republicii Ungare, Ministerul Apararii al Republicii Italiene, Ministerul
Apérarii al Republicii Letonia, Ministrul Apardrii al Regatului Térilor de Jos, Ministerul
Apérarii al Regatului Norvegiei, Ministrul Apérarii al Republicii Polone, Guvernul Roméniei,
Ministerul Apardrii al Republicii Slovenia, Guvernul Regatului Suediei si Departamentul
Apardrii al Statelor Unite ale Americii, privind Capabilitatea de transport strategic aerian (SAC
MoU), semnat de partea romana la 10 februarie 2010, la Bucuresti, ratificat prin Legea nr. 98
din 2012. Prin aceastad modificare s-a urmadrit reflectarea realitétii de la acel moment din cadrul
Initiativei, cu precédere, retragerea Italiei. Totodatd, Amendamentul 1 constituie cadrul juridic
pentru punerea in aplicare a intelegerii din luna septembrie 2008, cand s-a negociat si convenit
o Scrisoare de confirmare intre Participantii la SAC MoU cu privire la suspendarea si reducerea
unor costuri ale Programului privind Capabilitatea de transport strategic aerian si alocarea
orelor de zbor neprevézute in Program, care a fost semnata de cétre ministrul apérarii nationale
la data de 12 septembrie 2008.

La aceastd initiativa s-au inscris initial 17 state: 15 state membre NATO (Bulgaria, Cehia
Danemarca, Estonia, Italia, Letonia, Lituania, Norvegia, Olanda, Polonia, Roménia, Slovacia,
Slovenia, Ungaria, SUA) si doud state PP (Suedia si Finlanda), care au angajat, in total, un
numdr de 3810 ore de zbor/an. Romania este cel mai mare contributor din Europa centrala si
de est, avind un numir de 200 ore de zbor/an asumate.

Amendamentul Doi a apdrut atit ca o necesitate, din perspectiva reformei agentiilor
NATO, cat si ca o consecintd a lectiilor invétate din derularea programului.

Reforma Agentiilor NATO si aprobarea de catre Consiliul Atlanticului de Nord (NAC) a
Cartei Organizatiei NATO de Sprijin (NSPO) au condus la situatia potrivit cédreia toate
drepturile si obligatiile Agentiei NATO de Management al Transportului Aerian (NAMO) au
fost transferate si asumate, de la data de 1 iulie 2012, cétre NSPO (organism subsidiar creat in
cadrul NATO si infiintat de catre NAC in baza art. 9 din Tratatul Atlanticului de Nord).

Astfel, in urma acestor modificiri, Agentia NATO de Management al Transportului
Strategic Aerian (NAMA) a devenit parte integrantd a Agentiei NATO de Sprijin (NSPA),
organul executiv al NSPO, si reorganizat ca Biroul Programului NATO de Management al
Transportului Aerian Strategic (NAM PO).

Tot ca element de noutate in cadrul acestui MoU, poate fi mentionati instituirea prin
Amendament a Fondului de Incidente Aviatice, care va fi folosit pentru a raspunde nevoilor
imediate de a proteja activele proprietate ale Programului NATO de Management al
Transportului Strategic Aerian (NAMP), incércétura cargo, pasagerii, precum si personalul.
Fondul poate fi folosit, de asemenea, pentru a rispunde unei nevoi umanitare a unei terte parti,
intervenite ca urmare a unui incident aviatic survenit ca urmare a functionarii Programului
SAC.

Negocierea §i semnarea Amendamentului Doi la SAC MoU au fost ,aprobate prin
Hotarérea Consiliului Suprem de Apérare al Térii nr. 49 din 15.05.2018. 3’:" R

Documentul a fost deschis pentru semnare la data de 21 august 2(}20 Astfel s1a” data de
29 octombrie 2020, Amendamentul Doi la SAC MoU a fost semnat de catre ministrul apararu
nationale, Ciucd Nicolae-Ionel, la Bucuresti, in urma eliberarii dephpel ':ﬁi-puterl de citre
Ministerul Afacerilor Externe.

Totodatd, mentiondm cd nu au existat modificari semnificative ale textulul de la
momentul inceperii negocierii si pAnd la momentul convenirii variantei finale a acestuia.

/ ,
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Acordul nu contine prevederi contrare legislatiei roméane si nici nu contravine
obligatiilor si angajamentelor asumate prin alte documente internationale.

2.3. Schimbari preconizate
Nu au fost identificate.

2.4. Alte informatii

| Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
| actului normativ
Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

3.2. Impactul social
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.9. Alte informatii: Nu au fost identificate.

Sectlunea a4-a

. . Anul Medla pe
Indicatori oL
curent patru ani c1nci ani

1 2 3 4 | 5 6 7
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2022 2023 202 {202 2026

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
il) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare -

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrageq T J\‘Parea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: /,
a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 pr1v1nd ﬁnan’;e
modificarile §i completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologl\aa
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivi este compa 1
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bupetari-s
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal- bugetara

Nu este cazul. :

4.8. Alte informatii: Nu este cazul.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitara si nu creeazi cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitara si nu creeazi cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii: Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative _ P ta
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre: "’ {»‘J
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 71)’2
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii: Nu este cazul. AN
c¢) Consiliul Economic si Social: Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei: Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi: Nu este cazul.

6.6. Alte informatii: Nu au fost identificate.
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~ Sectiunea a 7-a |
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta

decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

a) Proiectul de act normativ a fost pubhcat pe site-ul Ministerului Apararii Natlonale la data de
19.12.2022.

b) Recomandarile scrise s-au putut transmite in termen de 10 zile calendaristice de la pubhcarea
pe site-ul Ministerului Apararii Nationale.

1'7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul 1mpact asupra mediului in urma
| implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii blologlce

Nu este cazul.

Sectlunea a 8 -a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
__normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul. '

8.2. Alte informatii: Nu au fost identificate.

. T
p——
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| Fata de cele prezentate, a fost elaborat pr01ectul de Lege pentru ratificarea
Amendamentulm Doi la Memorandumul de Intelegere intre Ministerul Apararn al
 Republicii Bulgaria, Ministerul Apararii .al Repubhcn Estonia, Ministerul Apararii al
Republicii Finlanda, Guvernul Republicii Ungare, Ministerul Apararii al Republicii
| Lituania, ministrul aparirii al Regatului Tarilor de Jos, Ministerul Apararii al Regatului
Norvegiei, ministrul ap#rdrii nationale al Republicii Polone, Guvernul Romaniei,
Ministerul Apardrii al Republicii Slovenia, Guvernul Regatului Suediei si
i Departamentul Apararii al Statelor Unite ale Americii privind Capabilitatea de
transport strategic aerian (SAC) semnat de partea romand, la Bucuresti, la 29
- octombrie 2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de

- urgentd prevazuta de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
PRIMEMERISTRU

NICOR&EUNBY/CTUCA
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